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El congresista que suscribe, CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ CHACON,
perteneciente al Grupo Parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida vy
Libertad, y ejerciendo el derecho que le confiere los Articulos 102° y 107° de la
Constitucion Politica del Pert, asi como los Articulos 74° 75° vy 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el presente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N°1373,
FORTALECE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LOS CONTRATOS
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA (APP) U OTROS SEMEJANTES.

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el Decreto Legislativo N°1373, a efectos
de regular el proceso de extincion de dominio de las concesiones u otros
instrumentos semejantes, y de los bienes, instrumentos, efectos o ganancias
provenientes de contratos de asociacién publico privada u cualquier otro
procedente de actos de corrupcién o de ilicitos, a fin de resarcir el dafioc econémico
generado al Estado.
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ARTICULO 2.- Incorporase los literales “h”, “i”, “j”, “k” en el numeral 1 del

Articulo 7 del Decreto Legislativo N°1373, quedando en los términos
siguientes:

Articulo 7. Presupuestos de procedencia del proceso de extincion de
dominio.

7.1. Son presupuestos de procedencia del proceso de extincién de
dominio, los siguientes:

(..)

h) Cuando se trate de bienes, servicios, instrumentos, efectos o
ganancias de concesiones, terceros vinculados, contratos de
asociacion publico privada u cualquier otro tipo de contrato que
tenga procedencia u origen ilicito en el Peru o en el extranjero.

j) Cuando se trate de concesiones, contratos de asociacion publico
privada o cualquier contrato publico de origen ilicito, cuya persona
juridica o sus representantes, apoderados, gerentes,
administradores, directores, trabajadores u terceros vinculados, se
encuentren en procedimiento de colaboracién eficaz, o han obtenido
sentencia conformada, o han sido condenados en el Peru o en el
extranjero.

k) Cuando los ilicitos se realizan en cualquier etapa de la concesién,
o en cualquier etapa de la ejecucion o explotaciéon de obras publicas
de infraestructura o en la prestacién servicios ptblicos.

I) Cuando se trate de cualquier tipo de concesién, que tenga su
origen en un ilicito o ilicito administrativo o se haya otorgado
inobservando la normatividad administrativa nacional u extranjera de
obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 3.- Modifiquese el articulo Hll del Titulo Preliminar del Decreto
Legislative N°1373 en los términos siguientes:

Articulo lll. Definiciones
Para los efectos del presente decreto legislativo se entendera como:

(..)
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3.3. Bienes susceptibles de extincion de dominio: todos aquellos que,
segun las definiciones de los Articulos 885° y 886° del Codigo Civil, son
muebles e inmuebles. Igualmente lo son las partes integrantes,
accesorios, frutos y productos de esos bienes. Asimismo, son bienes
susceptibles de extincion de dominio las concesiones de cualquier
indole, y los bienes provenientes de manera directa o indirecta de
contratos de asociacion publico privada o procedentes de cualquier
contrato en el que intervenga el Estado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Primera. - Modifiquese el literal “c” del numeral 1 y el numeral 3 del Articulo 313°

del Decreto Legislativo N°957°, Cédigo Procesal Penal, en los términos siguientes:
1.El Juez, a pedido de parte legitimada, puede ordenar respecto de las
personas juridicas:
(...)
¢) El nombramiento de un Administrador Judicial.
El Estado a través del administrador judicial gestiona, administra,
controla, custodia cualquier operacién, concesién u instrumento
semejante o cualquier bien, instrumento, efecto, ganancia,
procedente de cualquier tipo de contrato en que intervenga el
Estado, hasta que se resuelva definitivamente el proceso principal.
El Fiscal debera solicitar la administraciéon judicial en todo proceso
de extincion de dominio que involucre concesion, ejecucién o
explotacién de obras publicas de infraestructura o la prestacién de
servicios publicos. La aplicacion de esta medida se realiza sin
indemnizacién alguna.
(...)
3. Estas medidas no duraran mas de la mitad del tiempo previsto para las
medidas temporales establecidas en el articulo 105° del Cédigo Penal,
salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del literal “c” del numeral 1
del articulo 313° del Cédigo Procesal Penal.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ CHACON

Congresista de La Replblica

ARTICULGC UNICO. En un plazo maximo de (15) quince dias calendario de
publicada la presente Ley, el Poder Ejecutivo realizard las modificaciones al
Reglamento, y emitira las disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

Las APP pueden definirse como una relacién contractual de largo plazo
entre el sector publico y el privado, que otorga al inversionista privado obligaciones
en materia de inversion, y le concede el derecho a prestar el servicio publico, a
cambio del cobro de tarifas o de unas contraprestaciones financieras a ser
pagadas peridédicamente por el Estado’. Pueden ser autofinanciadas, cuando son
los usuarios quienes pagan toda la inversion a través de peajes, tarifas y otros
derechos de uso, sin implicar desembolsos por parte del Estado; o pueden ser
cofinanciadas, cuando ademas reciben transferencias de fondos publicos?.

En el Peru las concesiones, y las asociaciones publico privadas (en
adelante APP) tienen su origen en la década del noventa y se establecieron como
parte de las politicas neoliberales entreguistas con la supuesta finalidad de
promover la inversion privada nacional y extranjera3. En ese sentido, el 28.12.1996
se dicto el Decreto Legislativo N°839: “Ley de Promocién de la Inversion Privada
en Obras Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos”, y el Decreto
Supremo N°060-96-PCM mediante el cual se aprobo el “Reglamento del Texto
Unico Ordenado de las normas con rango de ley que regulan la entrega en
concesion al Sector Privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos”; sin embargo, fue el corrupto gobierno aprista (2008), via Decreto
Legislativo N°1012, el que va a regular de manera diferenciada, directa y por su
nombre a las APP y a las concesiones.

De esta manera, las APP se consolidan como un mecanismo que legaliza la
privatizacion de los servicios y obras publicas garantizando el enriquecimiento de
grandes multinacionales que usufructian este privilegio en desmedro de los
derechos del conjunto de la poblacién obteniendo enormes ganancias. Las APP
son la continuidad disfrazada de un modelo privatista que destruye el aparato
productivo y genera una dependencia de la Republica del Pert y su consecuente
peérdida de soberania. Un ejemplo claro de esta situacién, solo para nombrar
alguna, es la escandalosa concesién por treinta afios que recibe la Empresa Rutas

! http://doc.contraloria.gob.pe/conferenciaanticorrupcicnperu/2017/presentaciones/Pres_JoseGuash.pdf

2 Véase Las Alianzas Plblico-Privadas (APP) en el Per(: beneficios y riesgos (PUCP 2017)

3 Véase el Decreto Legislativo N°662: “Estabilidad Juridica a las Inversiones Extranjeras” y el Decreto Legislativo N°757:
“Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada”, aprobadas en el marco de la Constitucidn Politica de 1993.
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de Lima sobre los tramos de la Panamericana Norte, Panamericana Sur y la
autopista Ramiro Priale. Ejemplo de la corrupcién en torno a las APP es el
entreguista contrato de concesion del peaje Chillon en Puente Piedra. Este
contrato fue firmado por la ex alcaldesa de Lima Susana Villaran y la empresa
Oderbretch, pero desde 2006 la concesién estd en manos de un fondo de
inversion multinacional canadiense llamado Fondo de Inversion Brookfield,
quienes hacen enormes negocios a costa del cobro de un peaje fraudulento,
antipopular y corrupto. De la mano de estos contratos APP los gobiernos
neoliberales entregaron la soberania politica y juridica a los tribunales
internacionales. Es inadmisibles que un tribunal de Washington disponga que el
Estado deba pagar una multa de 230 millones de délares a la concesionaria del
peaje Chillon, en Puente Piedra que fue suspendido luego de una enorme lucha
popular por considerarlo corrupto y violatorio del libre transito de las personas. El
presente proyecto busca sancionar a estas empresas corruptas y recuperar la
soberania juridica al considerar que son las empresas las que deben pagar por
cada accionar corrupto y antipopular con la aplicaciéon inmediata de la extincion de
dominio para que sea el Estado Peruano quien recupere de esta manera el
patrimonio entregado por todos los gobiernos en los ultimos 20 afios.

La historia de la APP estd cruzada por escandalosas denuncias de lobby vy
corrupcion provocadas, entre otras causas, por el uso indebido de las adendas a
favor siempre del sector privado. No obstante, los grupos de poder econémico
iniciaron una fuerte campafia para minimizar el problema y salir en defensa del
modelo APP: “las asociaciones publico privadas (APP) han ganado protagonismo
en las ditimas semanas a partir del escéandalo de corrupcion que existe alrededor
de Odebrecht. Pero las APP en si no son un instrumento nocivo de corrupcién ni
fampoco lo son las modificaciones que se hacen a los contratos de concesion
(conocidas como adendas)”.* [El subrayado es nuestro].

La inversion privada es un mecanismo entreguista, que avanza sin regulacion
penal o patrimonial que sancione las practicas corruptas o los actos ilicitos
producto de la dacién, ejecucién y explotacion de los servicios publicos o de la
infraestructura. Precisamente, ante falta de mecanismos legales anticorrupcién se
valié Odebrecht, OAS, Camargo Correa, Grafia y Montero, y demas empresas
socias-corruptas que participaron en la proyeccién, ejecuciéon y explotacion de
servicios, obras publicas y de infraestructura de gran envergadura que han
causado millones de pérdidas para el pais, el cual a la vez se ha visto

* https://elcomercio.pe/economia/peru/ley-app-conoce-busca-evitar-corrupcion-233979-noticia/

Congreso ce la Republica
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru



~ Ay ETE CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ CHACON
e Congresista de La Repblica

CONGRESO
REPUBLICA

imposibilitado de actuar sobre las concesiones, operadores o sus bienes, por la
ausencia de mecanismos legales rapidos, efectivos, y que permitan al Estado
obtener el dominio absoluto de lo que se obtuvo de una manera ilegal o corrupta.

. FUNDAMENTOS DE NUESTRA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente Ley no sélo cuenta con respaldo popular, sino también posee
fundamento legal (D.L N°1373), asidero supra legal y desde el 14.12.2005 un
marco constitucional, pues mediante Resolucién Legislativa N°28357, entrd en

vigencia la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, que a la letra
dice:

“Articulo 34.- Consecuencias de los actos de corrupcion con la debida
consideracion de los derechos adquiridos de buena fe por terceros, cada
Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, adoptara medidas para eliminar las consecuencias
de los actos de corrupcién. En este contexto, los Estados Parte
podrén considerar la corrupcién _un__factor pertinente _en
procedimientos juridicos encaminados a anular o dejar sin efecto un
contrato o a revocar una concesion u otro instrumento semejante, o
adoptar cualquier otra medida correctiva”. [El subrayado, la cursiva y
la negrita son nuestros].

En ese sentido, la presente Ley se hace no solo necesaria, sino también justa,
toda vez que, es imprescindible que las concesiones o los bienes, ganancias,
efectos provenientes de los contratos de las APP pasen a disposicion y poder
absoluto del Estado peruano, pues tuvieron origen ilicito o se involucraron en
actos corruptos. De esa manera, proponemos que cuando se trate de bienes,
servicios, instrumentos, efectos o ganancias de concesiones, terceros vinculados,
contratos de asociacién publico privada u cualquier otro tipo de contrato que tenga
procedencia u origen ilicito, el Estado peruano tenga la herramienta para disponer
de su dominio absoluto.

Ademas, EI Estado peruano tendra la disposicién y el dominio en las concesiones,
via contratas de asociacion publico privada o cualquier contrato publico de origen
ilicito, cuya persona juridica o sus representantes, apoderados, gerentes,
administradores, directores, trabajadores u terceros vinculados, se encuentren en
procedimiento de colaboracién eficaz, o han obtenido sentencia conformada. Del
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mismo modo, los peajes corruptos y los contratos que se hayan obtenido
inobservando la normatividad administrativa pasen a disposicién y dominio
absoluto del Estado peruano.

Finalmente, se establece el marco para que el Ministerio Publico solicite el
nombramiento de un administrador judicial en el caso de las concesiones
corruptas. Esto permitird que el Estado maneje la cuestionada concesién apenas
reciba la noticia criminal de actos ilicitos. En segundo lugar, el administrador
judicial permitira un manejo transparente, legal y real de la empresa que tenia a
cargo la concesion, ademas, permitird asegurar los puestos de trabajo de los
empleados; es decir, brindara estabilidad juridica y econdmica de la concesion. En
tercer lugar, es necesario tener un administrador judicial para saber con certeza el
monto verdadero de la reparacion civil que podria pagar la empresa cuestionada
por corrupcién, y saber que activos mas pueden sufrir extincion de dominio.

Con estas modificaciones introducidas mediante el presente proyecto de ley,
creemos firmemente que estamos dotando al proceso de extincién de dominio en
un mecanismo legal idéneo, efectivo y eficaz para combatir los actos ilicitos y la
corrupcién en las concesiones, en las APP de servicios publicos y obras de
infraestructura.

Este proceso es especial porque tiene consecuencias juridico patrimoniales, recae
sobre cosas, es auténomo, independiente y distinto al proceso penal. En ese
mismo sentido lo ha establecido la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema
de la Republica, mediante Casacion N°1408-2017-PUNO. Con estas
modificaciones incorporadas, el Estado tiene la posibilidad de recuperar todas las
concesiones, bienes, efectos, ganancias, instrumentos que se hayan obtenido
ilicitamente o mediante actos de corrupcién.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente ley modifica el articulo 11l del titulo preliminar, el numeral 1 del articulo
7 del Decreto Legislativo N°1373: Extincién de Dominio. Asimismo, se modifica el
literal “c” numeral1 y el numeral 3 del articulo 313 del Decreto Legislativo N°957:
Cédigo Procesal Penal.
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IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley no genera gasto alguno al erario nacional, ya que tiene por
finalidad la regulacion de mecanismos legales para que los bienes (efectos,
ganancias, concesiones, instrumentos) obtenidos de manera corrupta o ilicita
pasen a dominio absoluto del Estado peruano. En esa linea, la presente Ley
beneficiara a todo el pueblo peruano, pues constituye un mecanismec legal para
hacerle frente al flagelo de la corrupcion.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legislativa estda enmarcada en las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

v Politica de Estado N°10, denominada "Reduccién de la pobreza”.

v Politica de Estado N°18, denominada “Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica”.

v Politica de Estado N°21, denominada “Desarrollo en infraestructura y
vivienda".

v" Politica N°26, denominada “Promocién de la ética y la transparencia y

erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas”.

Lima, mayo 2020
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