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ADQUISICION DE OXiGENO
MEDICINAL, ANTE LA EMERGENCIA
POR EL COVID-19.

El congresista que suscribe, Luis Alberto Valdez Farias, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en gjercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constktucién Politica del Pert, y segun lo estipulado
en los articulos 75° y 76° del Reglarlnento del Congreso de la Republica, presenta
a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE URGENCITA Y DE PREFERENTE NECESIDAD PUBLICA
LA ADQUISICION DE OXiGENO MEDICINAL, ANTE LA EMERGENCIA POR EL

COVID-19.

Articulo 1.- Objeto
Declarese de urgencia y de preferente necesidad publica la adquisicion de oxigeno
medicinal, en el marco de la emellgencia sanitaria de caracter nacional ante el

covid-19.

Articulo 2.- Plan sanitario

El Ministerio de Salud, EsSalud en

Finanzas, implementaran un plan s
plantas generadoras, asegurando
todos los hospitales del pais. El pl
mayor indice de pacientes infectadc

Articulo 3.- Planta generadoras

El Ministerio de Salud y EsSalud, in

coordinacion con el Ministerio de Economia y
anitario para la produccion e importacion de
el abastecimiento de oxigeno medicinal en
an sanitario se ejecutara en las regiones con
ys por la infeccion COVID - 19.

1plementaran plantas generadoras de oxigeno

medicinal en todos los hospitales de categoria II-1, II-2 y IlI-I; y los centros de salud

I-4 a nivel nacional.
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Articulo 4.- Plantas publicas y privadas

El Ministerio de Salud y EsSalud| en coordinacion con el Ministerio de la
Produccién, desarrollaran un plan de contingencia para la construccion e
implementacion de plantas generadoras de oxigeno medicinal, con la
participacion de capitales estatales y privados.

Articulo 5.- Plan Multidisciplinari

La ejecucion del Plan de contingencia, estara a cargo del Ministerio de Salud, en
el cual, participaran las instituciones publicas con perfil tecnologico y calificado.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. - Implementacion

Con caracter de urgente el Poder Ej
de oxigeno medicinal en todos los J\

SEGUNDA.- Reglamentacion

ecutivo implementara las plantas generadoras
ospitales a nivel nacional.

El Poder Ejecutivo en un plazo de 15 dias a partir de la publicacion de la presente
ley, emitira el reglamento correspondiente.

TERCERA.- Derogatoria.

Deréguense las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo

establecido en la presente ley.

EHARIANigencia
SANTILLANA PAREDES
ROBERTINAFIR 01115525 hard

kaipresemte:ley entrara en vigencia|a partir del dia siguiente de

e eficialfbReruano.

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
MELENDEZ CELIS Femando
FAU 20161746128 soft

Ntivo: En sefal de

conformidad

Fecha: 04/06/2020 10:22:25-0500

Firmado digitalmente por:
MELENDEZ CELIS Femando
FAL 20161740124 soft

hativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 04/08/2020 10:23:07-0500

Luis Alberto Valdez Farias
CONGRESISTE DE LA REPUBLICA

Fimzido digitalmente por:
VALDEZ FARIAS Luis

Aberto FAU 20161740126 soft
Notivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 04/06/2020 10:49:17-0500

licagion

DIGITAL

FIRMA
DIGITAL

FIRMA
DIGITAL

Fimmado digtalmente por:
PEREZ MIMBELA Jhosept
Amado FAU 20161749128 soft
Biflve: En sefial de

conformidad

Fecha: 04/08/2020 11:34:31-0500

Firmado digitalmente por:
MERINO LOPEZ Omar FAU
20161749120 soft

Whtivo: En sefal de

conformidad

Fecha: 04/08/2020 11:09:53-0500

Firnado digitalmente por:
RODAS MALCA Tania Rosalia
FAU 20161740126 soft

hhtivo: En sefal de

conformidad

Fecha: D4/06/2020 11:14:36-0500



CONGRLSO

REPUBLICA

L EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Antecedentes historicos actuales

El oxigeno medicinal a diferencia del oxigeno natural, éste necesita de la intervencion
de la mano del hombre a través de|plantas que permitan su produccién y envasado.
En el Perl como en la mayoria de|paises del mundo, el oxigeno medicinal ha sido
utilizado histéricamente en los centros de salud, con la finalidad principalmente de
atender a personas con diferentes enfermedades respiratorias como fibrosis
pulmonar, cancer pulmonar, etc; hasta aplicaciones que van desde la anestesia al
tratamiento con inhaladores, siendo por ende empleado en una gran cantidad de
areas en los centros de salud, desde los quiréfanos hasta las unidades de cuidados

intensivos y siendo por ello necesa
suministro constante.

rio un sistema de abastecimiento que permita su

b) Problematica con el oxigeno medicinal en el Per(i

Actualmente dada la coyuntura, en

que el Per( se encuentra afecto a una pandemia

por el COVID-19 y en donde la cifra de contagiados por este virus supera las 170 mil

personas, ubicando al Perd dentro
contagio en el mundo?, esto ha oca
medicinal se haya visto severamen
critico porque ha traido como cons
oscile entre los 500 y 5000 soles; y
entre 180 y 200 soles. Sin embargo
mas elevados, ademas hay que cor
21470 balones oxigeno, es decir, un
del medio internacional France 2

1 Gestion. (2020). El Perii se ubica entre los
junio 2, de https://gestion.pe Recuperado d
10-paises-con-mas-casos-de-contagios-por-
noticia/

2 RPP Noticias. (2020). Coronavirus en Per(i
https://rpp.pe Recuperado de https://rpp.p
cuesta-un-balon-de-oxigeno-noticia-126987

3 France 24. (2020). Loreto, la regién amazd
Covid-19. 2020, junio 2, de https://www.fra
https:/ /www.france24.com/es/20200518-
dmazonas

de los 10 paises con mayor cantidad de cifras de
ionado que la oferta y disponibilidad del oxigeno
te reducida en el mercado. Esto es un problema
ecuencia que el precio de los balones de oxigeno
el de la recarga de éstos se encuentre oscilando
de acuerdo a la Regién, estos precios pueden ser
isiderar que actualmente la demanda asciende a
40% mas del consumo regular?. Segun el reporte
13, un paciente con COVID-19 en etapa critica

10 paises del mundo con mas casos de coronavirus. 2020,
e https://gestion.pe/mundo/peru-ingresa-al-grupo-de-los-
covid-19-en-el-mundo-covid-19-martin-vizcarra-nndc-

: (Cuanto cuesta un balén de oxigeno?. 2020, junio 2, de
e/economia/economia/coronavirus-en-peru-cuanto-
f37ref=rpp

nica de Per( que ruega por oxigeno y mas médicos frente al
nce24.com Recuperado de
peru-situacion-pandemia-loreto-oxigeno-medicos-
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requiere de dos tanques y medio d
le sumamos que el 20% del
oxigenoterapia®.

e oxigeno por dia para poder sobrevivir y si a ello
total de pacientes con COVID-19 requieren

Otro problema que afecta al suministro de oxigeno medicinal en el Pert es su
concentracion de pocos productoris en el mercado, ya que dos compaiias globales

son las que han acaparado el merc

do?, los cuales son Linde, de origen aleman y Air

Products, de origen estadounidense, las cuales han venido concentrando los procesos
de ventas de oxigeno medicinal destinado a los centros de salud del Ministerio de
Salud, Essalud y Gobiernos Regionales. Ambas compafiias, las cuales se encuentran
especializadas en el rubro de los gases industriales, tienen presencia en América,

Europa, Asia y Africa; y en el Perli p

rticipan en contratos publicos con el sector salud

por intermedio de cinco empresas qaciona!es. El Grupo Linde opera en el Peru a través
de tres empresas: Praxair Pery, Linde Gas Per( y Tecnogas; y el Grupo Air Products lo
hace a través de Air Products Pert e Indura Perd.

Es necesario mencionar que inclusg en el afho 2013 Indecopi ya habia hecho efectivo
un fallo de una sancion por el manto de 21 millones de soles Praxair Peri y AGA
(ambas hoy parte del grupo Linde) y Messer Gases del Pert S.A. (adquirida por Air
Products Peru el 2018) por el cargo de haber realizado practicas restrictivas de la

competencia en la modalidad de r
convocados por EsSalud para adqu
de 2004.

eparto de mercado, en los procesos de seleccion
rir oxigeno medicinal entre enero de 1999 y junio

A la fecha estos grupos han realizado los siguientes contratos con el Sector Salud:

4 SUCESOS. (2020). Lima comienza a carece
https://www.sucesos.pe Recuperado de htt
oxigeno-para-pacientes-covid-19

5 0]O PUBLICO. (2020). Dos compaiifas gloh
Peri, 2020, junio 2, de https://ojo-publico.g
companias-globales-dominan-negocio-del-g

r de oxigeno para pacientes COVID-19. 2020, junio 2, de
ps://www.sucesos.pe/nota/655-lima-comienza-carecer-

ales dominan negocio del oxigeno con el sector salud de
om Recuperado de https://ojo-publico.com/1842 /dos-
xigeno-en-peru
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Contratos Sector
Grupo Pais del Empresa (millonesde  Periodo del contratante del
internacional grupo peruana soles) contrato Estado
Grupo Linge Alemania ;f;x'.a.r Ferd 120 2008-2020
: Linds Gag
Grugo Linge Alemani G 7 2008-2020
Grugo Li lemania Per S Al 67 008
Gruge Linze Alemania ool 35 | 2008-2020 Minsz y Essalug
b ¥
Air Products
Perd S A (Ex Minsa, Essaludy
Ajr Products EE.UU. Messer 57 2008-2020 gobisrmos
Gasss gl regicnales
Peru)
2it Froducts EEUU. g‘i“ff,':"m 36 20082020 Minsa y Essalud
Oxyman Minss, Essaludy
Oxyrnan Perd Comercial 13 2008-2020 gobiemos
S.A.C. regionales
AL nacid en 1997, Fue parte ce Fraxsiv IN]
ménLinde process gue fralizd of 2018 +oLind

Como se aprecia en el cuadro an

erior, los hospitales del Ministerio de Salud, de

Essalud y los administrados por los Gobiernos Regionales en 21 regiones contrataron
por S/385.3 millones con seis empresas para la venta de oxigeno. Tres estan
vinculadas a Linde: Praxair Pert (S/180.7 millones), Linde Gas Pert (S/67.7 millones) y
Tecnogas (S/35 millones); y otras |dos al grupo estadounidense Air Products: Air
Products Perd (5/57.3 millones) e Indura Pert (S/30.8 millones), mientras que una
adicional es la compaiiia local Oxyr#lan Comercial (S5/13.8 millones).

Es necesario mencionar que existen reclamos de diversos Gobiernos Regionales,
como es el caso del Gobierno Regional de Piura, quienes reclaman que el Grupo Air

Products les ha vendido en el prese
cibico de oxigeno a 6.60 soles, es

te afio en pleno estado de emergencia, el metro
decir, 1.30 soles mas de lo que le pagaron a la

misma empresa en Febrero del presente afio. Otro caso es el de Tumbes, en el que la

compaiiia Air Products le vendi6 al
cantidad de 4 mil m3 de oxigeno a
Santa Rosa de Piura se lo vendid
Mendoza le vendioé el metro clibico

¢) Aspecto Presupuestal

Hospital Regional II-2 José Mendoza Olavarria la
un precio de 10.79 soles mientras que al Hospital
a 6.60 soles, es decir, al Hospital Regional José
de oxigeno medicinal a 4.19 soles mas caro.
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La elevacion del precio del oxigen

o medicinal en el Perd como consecuencia del

incremento de la demanda de éste por la actual pandemia y el acaparamiento del

mercado por 2 Grupos Empresarial
Gobiernos Regionales asi como en
implica un mayor gasto para estas
necesario y por ende, tiene una

garantizar la supervivencia de los p

d) Decision Politica

Actualmente el MINSA, EsSalud y
considerablemente sus gastos con
oxigeno medicinal producto de la 3
mercado de este bien por parte de

2s, ha impactado en el presupuesto de diferentes
EsSalud y en el MINSA; ya que sin lugar a dudas
entidades, en un contexto en que este bien es
demanda en aumento constante con el fin de
acientes criticos de COVID-19.

Gobiernos Regionales han visto incrementados
no consecuencia de la elevacion del precio del
ctual emergencia sanitaria y la concentracion del
dos grupos empresariales. El oxigeno medicinal al

ser un bien necesario para mitigar \os efectos en la salud de aquellos pacientes que
se encuentran contagiados por el COVID-19, al permitir reducir la tasa de mortalidad
de este virus, hace que sea de czrécter imperativo que se declare de urgencia y

preferente necesidad publica la a

quisicion oxigeno medicinal en el Per(, ante la

emergencia por el COVID-19, para lo cual el Gobierno debe de impulsar la

implementacion y funcionamiento
hospitales del territorio nacional pa
ademas de incentivar y dar facili
participes de este medida.

de plantas de oxigeno medicinal en todos los
ra tener un abastecimiento optimo de este bien,
dades a las empresas privadas para que sean

IL IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley busca
de plantas de oxigeno medicinal

impulsar la implementacién y funcionamiento
en todos los hospitales a nivel nacional en

cooperacién con las entidades Rrivadas, brindando facilidades operativas y

burocraticas a éstas con el fin de au
el Perd, para que se permita el

hospitales del MINSA, EsSalud y los
contraviene la legislacion nacional.

mentar la produccion de oxigeno medicinal en
optimo abastecimiento de este bien en los
Gobiernos Regionales, ademas de que ello no
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III. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente medida representa una

nversién inicial para el Gobierno, sin embargo

se compensara permitiendo reducir los gastos en la adquisicion de oxigeno
medicinal para el MINSA, EsSalud y I?s Gobiernos Regionales; posibilitando ademas
aumentar la oferta disponible de este bien en el mercado nacional, lo cual desde el

punto de vista social y de la salud

Ublica tendrd también un impacto positivo ya

que permitira que este bien no escasee y tenga un menor costo para los ciudadanos
en cuyo hogar estén presentes pacientes COVID-19.

IV. RELACION CON LAS XOLiTICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL

CUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley se enmarca en la misma direccion que las politicas del

Acuerdo Nacional, en particular

con la politica N°13 "Acceso universal a los

servicios de salud y a la seguridad social”, ya que la presente Ley busca que se
reduzca el impacto de enfermedades transmisibles, como lo es el COVID-19 en la

actual coyuntura, mediante un in

remento en la oferta del oxigeno medicinal,

permitiendo que este bien no escasee ademas de no tener un precio excesivo que

impacte en el presupuesto tanto d
del Sector Salud.

e la ciudadania como de las entidades publicas




