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Los y las congresistas de la repiblica que suscriben —integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Morado— a iniciativa de la parlamentaria Zenaida Solis Gutiérrez, en ejercicio del
derecho a la iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Perd y de conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del articulo 22 y los articulos 67, 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, presentan a consideracion del Congreso el
siguiente proyecto de ley:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA ASEGURAR LA CONTINUIDAD
DE LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR ANTE LAS
GRAVES CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN LA VIDA DE LA NACION
A CONSECUENCIA DEL COVID-19

Articulo |. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto asegurar la continuidad educativa de los estudiantes de
institutos, escuelas superiores, universidades, escuelas de posgrado y demés entidades de
educacion superior, sean publicas o privadas, en consideracion de las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion y los efectos del Decreto Supremo N°044 — 2020-PCM. razén por
la cual, las medidas que aqui se establecen se circunscriben al estado de emergencia decretado
ante la propagacion de COVID-19.

Articulo 2. Valor del crédito académico

2.1. Los institutos, escuelas superiores, universidades, escuelas de posgrado y demas entidades
de educacion superior que dispongan el inicio de su ciclo educativo del afo 2020 de manera
virtual, debido a la situacion excepcional que atravesamos, deben ajustar el valor del crédito o
de la pension correspondiente, de manera proporcional a la reducciéon de sus gastos como
consecuencia del uso de este modo de ensefianza. En ningun caso el valor del crédito o
pension puede aumentar por la aplicacion de esta modalidad.

2.2. las instituciones educativas deben enviar al Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -INDECOPI— un reporte sobre
el nuevo valor del crédito educativo o de la pensién en un plazo maximo de veinte dias
naturales desde la promulgacion de la presente ley. Dicha entidad, tiene un plazo maximo de
diez dias naturales para validar el reporte. Las entidades educativas que omitan lo dispuesto o
cuyo reporte sea declarado invalido estan obligadas a reducir el valor de cada crédito o de su
pension en 20%.
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Articulo 3. Postergacion del pago

Los institutos, escuelas superiores, universidades, escuelas de posgrado y demas entidades de
educacién superior tienen la obligacion de postergar el cobro de sus pensiones y matricula al
menos treinta dias después del reinicio del ciclo lectivo, sea este de modo presencial o virtual.

Articulo 4. Prorrateo de obligaciones

Los institutos, escuelas superiores, universidades, escuelas de posgrado y demas entidades de
educacién superior, a pedido del estudiante, se encuentran en la obligacion de prorratear el
pago de aquellas deudas generadas en el primer ciclo académico del afio 2020 en todas las
pensiones futuras del estudiante hasta que culmine sus estudios.

Articulo 5. Retiro de los cursos

Los institutos, escuelas superiores, universidades, escuelas de posgrado y demas entidades de
educacion superior tienen la obligacion de otorgar, a solicitud de los estudiantes, el retiro de
los cursos, asignaturas o del ciclo completo en los que se matricularon, sin costo o penalidad
de por medio. De haberse efectuado algin pago del ciclo o cursos retirados, la institucion
educativa debe devolver el respectivo monto. El retiro se solicita dentro del plazo de cinco
dias utiles contados desde el reinicio del ciclo lectivo.

Articulo 6. Prohibicion del cobro del interés moratorio

Toda deuda que se haya contraido entre las instituciones educativas mencionadas en el articulo
| de la presente ley y el estudiante, antes del Decreto Supremo N°044 — 2020-PCM, no
genera interés moratorio mientras perdure el mismo o su prérroga, al igual que toda deuda
que se contraiga sesenta dias posterior al inicio de clases.

Articulo 7. Respaldo a la oferta educativa

El Estado garantiza el respaldo necesario a las instituciones educativas, para que continien con
sus labores en aplicacién de la presente ley. El crédito educativo con aval estatal, las
exoneraciones tributarias, el subsidio directo u otro mecanismo que asegure la oferta

educativa por parte del Estado se aprueba previo informe favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Lima, 03 de abril de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer medidas excepcionales para
atenuar el impacto econdémico negativo del estado de emergencia en los estudiantes de
educacion superior, con el fin de asegurar la continuidad de sus estudios.

Desde el 15 de marzo del presente afo, se ha decretado el estado de emergencia
nacional (DS-044-2020-PCM), suspendiéndose el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad personal y de transito (art.3) y restringiéndose
las actividades econdmicas (art.7). Asimismo, de manera posterior, se ha prohibido la
circulacion de las personas entre las 8 p.m. y las 5 a.m. (DS-046-2020-PCM).

El gobierno ha decretado estas disposiciones para asegurar el distanciamiento social, el
cual ha sido considerado como la medida mas efectiva para enfrentar la propagacion
del COVID-19. Es decir, la limitacién de las libertades y los derechos fundamentales se
basan en la defensa de la salud publica ante la amenaza del colapso de nuestro sistema
de salud, y el impacto que esto tendria en la vida de las personas.

Como consecuencia de lo antes dicho, la gran mayoria de ciudadanos estin
imposibilitados de trabajar. Sin embargo, esto no ha anulado los compromisos de pago
que ellos asumieron previo al estado de emergencia en diferentes rubros, como es el
caso de la educacion superior. Al respecto, siendo la educacién un area donde el
Estado actla principalmente para su promocion, el Congreso tiene la responsabilidad
de aprobar medidas que aseguren la continuidad de la educacién de los estudiantes
dentro del marco constitucional.

Es sumamente importante sefalar que, con los mismos objetivos del presente
proyecto de ley, se han pronunciado la Sunedu e Indecopi, que han exhortado a las
universidades a que realicen reprogramaciones de sus matriculas, pagos o
mensualidades, y que se sumen a las instituciones y empresas que realizan esfuerzos
para sobrellevar esta emergencia de la mejor forma. Dicha exhortacion se hace como
consecuencia de la limitacion del libre transito, la disminucion de actividades
econdmicas y, sobre todo, por el peligro al que se encuentran expuestas todas las
familias en el pais'. Estimamos que la presente disposicion concreta las facilidades para
los estudiantes a fin de reducir perjuicios por la emergencia del COVID-19.

. Fundamentos de la presente iniciativa

El presente proyecto de ley tiene como fundamento constitucional una debida
comprension del régimen econémico en un estado de excepcidn, la optimizacion del

' Al respecto, consultar en: https://www.sunedu.gob.pe/sunedu-indecopi-exhortan-

universidades-privadas-reDrogramar-matriculas-pagos—mensualidades/.
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derecho a la educacion, el principio constitucional de solidaridad y, como respaldo
practico, la realidad socioeconémica por la que atraviesa nuestro pais en un momento
de crisis inédita como la desencadenada por el COVID-19.

a. La economia social de mercado y el principio de solidaridad

La Constitucion Politica del Peru contempla el régimen econdémico en el que se
sostiene el pais. Al respecto, el articulo 58 determina que “la iniciativa privada es libre”
y “se ejerce en una economia social de mercado”.

El desarrollo constitucional que dota de contenido a este concepto es complementado
por lo establecido por el Tribunal Constitucional el cual ha senalado que:

La economia social de mercado es representativa de los valores constitucionales de la
libertad y la justicia, y, por ende, es compatible con los fundamentos axiolégicos y
teleolégicos que inspiran a un Estado social y democritico de derecho. En ésta
imperan los principios de libertad y promocién de la igualdad material dentro de un
orden democriatico garantizado por el Estado?.

Adicionalmente a ello, en la misma sentencia, se ha determinado que el fundamento
para la insercion de temas de caracter economico dentro de una Constitucion, parten
de la idea del sometimiento al valor de la justicia de las decisiones econémicas que
incidan en la vida social, en la promocion y proteccion de los derechos fundamentales
de la persona, y en el aseguramiento del bien comin. Por eso, se precisa que “la
finalidad de tal incorporacion normativa es enfatizar la idea de que toda economia
colectiva debe cumplir minimos supuestos de justicia™.

Ello, a su vez, debe seguir el principio de solidaridad que se encuentra plenamente
vinculado a la naturaleza del Estado Social y Democritico de Derecho en el que nos
encontramos. Por tal motivo, el Tribunal Constitucional ha anadido que:

El principio de solidaridad, directamente relacionado con la naturaleza misma del
Estado Social y Democritico de Derecho, esta en la base misma de nuestro sistema
juridico, que ha puesto al hombre y no a la empresa ni a la economia, en el punto
central de su ethos organizativo. Cuando entran en conflicto la generacion lucrativa o la
mayor rentabilidad de ciertos grupos economicos, con el bienestar colectivo o la
defensa de los bienes que resultan indispensables para que la vida humana siga
desarrollandose, la interpretacion que de la Constitucion se haga debe preferir el
bienestar de todos (...)*

Si lo dicho toma especial importancia en la regularidad constitucional, cobra mucha
mayor relevancia en un estado de emergencia en donde las personas se han visto
restringidas de los bienes mas preciados de nuestro estado constitucional tales como

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°0008-2003-Al/TC de fecha 11 de
noviembre de 2003, FJ. 16.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°0008-2003-Al/TC de fecha 11 de
noviembre de 2003, FJ. 8.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°0048-2004-PI/TC de fecha | de
abril de 2005, FJ. 37.
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la libertad. Esto ha impedido, en gran medida, acceder a sus respectivos medios de
subsistencia.

b. Los derechos fundamentales en el marco del estado de emergencia

El régimen de excepcion regulado en el articulo 137 de la Constitucion “es un régimen
especial que se aparta del que estd en vigor durante la normalidad constitucional”.
Esto quiere decir que la Constitucion peruana se encuentra disenada para un contexto
en el que no haya graves alternaciones a la vida de la Nacién como podrian ser grandes
catastrofes, guerras civiles o una crisis sanitaria materializada, por ejemplo, en una
pandemia (a lo que se le conoce como anormalidad constitucional).

Para tales circunstancias, el estado de emergencia reconocido constitucionalmente
procura una solucion eficaz para lo cual flexibiliza el balance entre poderes y se
restringen determinados derechos fundamentales de las personas.

Esta bisqueda apresurada para salir de la crisis en la que se encuentra el Estado, no
contempla la posibilidad que este obtenga un poder absoluto (estando imposibilitado
de anular las potestades y autonomia de los organos constitucionales®) ni mucho
menos habilita que exista una intromision arbitraria en el contenido de los derechos
fundamentales de las personas.

En esa linea, de acuerdo al articulo 137 de la Constitucion, los derechos fundamentales
que pueden restringirse o suspenderse en un estado de emergencia son aquellos
relativos a la libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad
de reunién y de transito comprendidos en los incisos 9, 11, 12y 24f del articulo 2 de
la Constitucion respectivamente. Sin embargo, cabe resaltar que la restriccion de estos
derechos, cumplen una finalidad constitucional para enfrentar circunstancias ajenas a
las de una crisis sanitaria pandémica como la que esta atravesando, en este momento,
nuestro pais y el mundo.

Todo ello genera que la respuesta del Estado sea insuficiente para atender las
necesidades de la poblacion afectada, limitando la optimizacion de los derechos
fundamentales de esta.

La restriccion de derechos en ningun momento puede comprenderse de manera
extensiva pero si es oportuno observar que la Constitucion en todo momento
antepone a la persona humana y a su dignidad antes que a cualquier bien o garantia
constitucional.

En ese sentido, en un estado de emergencia como el que esta atravesando el Pery, se
debe brindar un mayor ambito de proteccion constitucional a aquellos que han sido

5 Siles, Abraham. Problemdtica constitucional del estado de emergencia en Pert: algunas cuestiones
fundamentales. Estudios Constitucionales Afio 15 N°2, 2017. Universidad de Talca.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°0017-2003-Al/TC de fecha 16 de
marzo de 2004, FJ. 69.
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principalmente vulnerados por las graves circunstancias que impiden el desarrollo
regular del pais y, de manera especifica, sobreponer los bienes esenciales o aquellos
servicios publicos impostergables sobre aquellas libertades de orden contractual,
asociativas o empresariales.

Ello, en virtud al presupuesto constitucional de la dignidad humana (art.1), atendiendo
a los fines primordiales del Estado (art.44) y a que nos encontramos en un pais
democratico y social (art.43) que procura optimizar el bienestar de las personas
(art.2.1); lo dicho, claro esta, circunscrito a un momento de crisis y como medida de
ultima ratio.

Ante un contexto pandémico, cada dia cuenta no solo para enfrentar a la enfermedad
que perjudica a las personas, sino también para brindar una oportunidad de
subsistencia y de cubrir necesidades indispensables de las mismas.

En tal sentido, el costo de oportunidad por cada dia no laborado o en el que el sistema
educativo esté paralizado genera graves afectaciones a las condiciones indispensables
para la realizacion personal, la sostenibilidad humana y el cumplimiento de los deberes
estatales.

Haciendo una comparacién con las catistrofes ambientales, se puede afirmar, tal y
como lo ha hecho el Doctor César Landa, que:

(---) las crisis deben ser atendidas con medidas de necesidad y urgencia (...) con la
finalidad de que no se afecte mas adn a los damnificados, es decir que no se revictimice
a las personas que habiendo perdido, por ejemplo sus viviendas, sus propiedades, o,
padecido decesos de sus familiares, deban sufrir el alza de los precios de los bienes
esenciales del mercado, como el agua o los alimentos, debido a la carestia de los
mismos, o; peor aun, en razén de la especulacion de los mismos, basados en las reglas
de la oferta y la demanda del libre mercado, a pesar de ser bienes esenciales para la
sobrevivencia’.

Lo mismo ocurre respecto de aquellos derechos fundamentales y servicios publicos
tales como la educacion, la cual debe ser adaptable® a cambios imprevistos de esta
naturaleza a efectos de que los proyectos de vida de los estudiantes no se vean
mellados ni mucho menos que haya un aprovechamiento econdémico de la crisis por
parte de las entidades de educacion superior tanto publicas como privadas.

En estos dias, la pandemia provocada por el COVID-19 ha alterado sustancialmente el
sistema econdmico y productivo, dejando a muchas familias sin poder producir o
trabajar en aquella actividad que representaba su fuente de subsistencia. Este mismo
impacto lo han tenido los estudiantes de educacion superior que se habian inscritos en
programas de educacion superior, los cuales se han visto sumamente afectados por el

7 Landa, César. Los derechos sociales en el constitucionalismo de emergencia ante las catdstrofes
naturales y ambientales. En actas de las Ill Jornadas Nacionales de Derechos Fundamentales,
2018, Palestra Editores.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°00853-2015-PA/TC de fecha 14
de marzo de 2017, FJ. 13.
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contexto que vive el pais, viendo asi comprometida su permanencia en sus respectivos
centros de estudios.

En atencion a ello, que las instituciones educativas cobren mensualidades mientras no
se haya dado inicio al ciclo lectivo, que haya una presion inmediata sobre el cobro de
cuotas sin comprender lo que esta pasando en el pais, que las deudas generen interés
moratorio en este contexto de anormalidad, que se supedite el retiro de los cursos a
una compensacion economica, entre otras, son medidas que se alejan del bienestar
general que se encuentra contemplado en nuestro disefio constitucional.

Es por ese motivo que el Tribunal Constitucional determina claramente que la
economia social de mercado “busca asegurar la competencia mediante el estimulo de
la capacidad productiva individual, con el objeto no solo de generar la creacion de
riqueza, sino de contribuir con la promocion del bienestar general que se fundamenta

en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién [art. 44 de la CP]”.

Lo expresado no quiere decir que se desconozca que la economia social de mercado,
en el ambito constitucional, se caracteriza por el énfasis en las libertades economicas
fundamentales, sin embargo en un contexto excepcional como en el que nos
encontramos es oportuno dar preponderancia a la premisa relacionada a que “el
derecho a la libre contratacion no pueda perseguir intereses privados cuando estos se
hallan refidos con el bien comun y el orden publico”"”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha hecho énfasis en que la faceta social del Estado
se sustenta en la estrecha vinculacion que existe entre necesidades basicas, derechos
sociales fundamentales y el principio de dignidad. Por tanto, expresa que

(...) el Estado no solo actuara con respeto de la  autonomia
del individuo y de los derechos fundamentales como limites para su
intervencion —obligaciones de no hacer—, sino que debera proporcionar, a su vez, los
cauces minimos para que el propio individuo pueda lograr el desarrollo de su
personalidad y la libre eleccion de sus planes de vida —obligaciones de hacer-!!.

De acuerdo a lo expresado, y atendiendo a las disposiciones constitucionales en el
marco de la catastrofe en la que nos encontramos, el Estado se encuentra en la
obligacion de regular determinadas medidas a efectos de que se optimice el derecho a
la educacion el cual incide en el desarrollo del proyecto de vida de las personas y, en
definitiva, en el bienestar general. Por tal motivo, se habilita un contexto en el que las
libertades economicas, sin dejar de ser indispensables en situacion de normalidad, se
vean flexibilizadas.

Con las medidas reguladas en el presente proyecto de ley para las entidades de
educacion superior privadas se incide en los derechos fundamentales a la libertad de

% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°00011-2013-PI/TC de fecha 29 de
agosto de 2014, FJ. 19.

10 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°00011-2013-PI/TC de fecha 29 de
agosto de 2014, FJ. 57.

Il Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°2016-2004-AA/TC de fecha 5 de
octubre de 2004, FJ. 19.
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contratacion, a la libertad de empresa y de asociacion, como también, en la garantia
institucional de autonomia universitaria. Sin embargo, cabe resaltar que en un Estado

Constitucional de Derecho como el peruano no existen derechos absolutos ni mucho
menos en contextos como en el de una pandemia.

En atencion a lo dicho, las medidas contempladas tienen una finalidad constitucional
que procura la continuidad del servicio educativo sin desmedro de los estudiantes y en
atencion a la grave crisis socioeconomica en la que se encuentran ellos y sus familias
(art. 14, 16 y 18 de la Constitucion). Asimismo, estas son medidas necesarias ya que no
detectamos instrumentos normativos o juridicos alternos que generen un mismo
grado de optimizacion en la continuidad educativa.

Finalmente, consideramos que el contenido del proyecto normativo, al responder a
una situacion particular y excepcional, resulta proporcional ya que el grado de
realizacion del derecho a la educacion es muy alto, mientras que la intensidad o
afectacion en las libertades econémicas o en la autonomia universitaria son medias y
temporales. Al volver a la normalidad, se restituiran la totalidad de estos derechos y
garantias institucionales indispensables para el optimo desarrollo de un Estado
Constitucional de Derecho.

c. El estado socioeconémico del pais

El COVID-19 ha alcanzado la categoria de pandemia, por lo que su afectaciéon es de
alcance mundial y de manera casi simultinea. Las medidas de aislamiento social se han
aplicado en el Peri y en muchos otros paises, frenando la produccién econdmica en
distintas regiones. La economia peruana enfrenta, pues, los desafios del enfriamiento
global y los domeésticos como producto de las medidas internas.

En el Perq, el 15 de marzo se decretd el estado de emergencia (DS-044-2020-PCM),
suspendiendo todas las actividades “a excepcion de los establecimientos comerciales
minoristas de alimentacion, bebidas, productos y bienes de primera necesidad,
establecimientos farmacéuticos, médicos, opticas y productos ortopédicos, productos
higiénicos, grifos y establecimientos de venta de combustible” (art. 7).

Tres dias después, el 18 de marzo, mediante decreto supremo (DS-045-2020-PCM) se
ordend “la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios
desde las 20.00 horas hasta las 05.00 horas del dia siguiente” a excepcion de labores
muy reducidas como los trabajadores del sector salud, saneamiento, entre otros.

La inmovilizacion social ha afectado la economia del pais y sus previsiones, por lo que
el Poder Ejecutivo ha emitido una serie de medidas para enfrentar los efectos
economicos negativos.

Primero, emitié el DU-027-2020 para decretar “medidas para la proteccion economica
de los hogares vulnerables ante el riesgo de propagacion del COVID 19”. Entre las
razones que justifican esas medidas se senala que:
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(...) la propagacion del coronavirus viene afectando las perspectivas de
crecimiento de la economia global, y en particular, la economia peruana, ante el riesgo
de la alta propagacién del virus (COVID-19) en el territorio nacional; en especial, los
factores que conllevarian a la afectacion de la actividad econdmica son los menores
precios de las

materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucion del comercio
internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la economia local;
razén por la cual, de continuar la expansion del virus COVID-19, podria afectar los
sectores vinculados con el comercio, turismo, transporte aéreo y terrestre, entre
otros'2.

En el mencionado decreto de urgencia el gobierno ha autorizado un subsidio de S/. 380
(soles) a “los hogares en condicion de pobreza o pobreza extrema de acuerdo al
Sistema de Focalizacién de Hogares que se encuentren en los ambitos geograficos con
mayor vulnerabilidad sanitaria definidos por el Ministerio de Salud (MINSA)”. Esta
medida busca paliar la ausencia de ingresos economicos de millones de peruanos.

Lamentablemente el subsidio se otorga para hogares completos, al margen del nimero
de sus integrantes. Para los dias que lleva la cuarentena, el monto resulta insuficiente
para el sostenimiento de un hogar. Esto ha impulsado a que las instituciones de
caridad, como las entidades religiosas, se organicen para el reparto gratuito de viveres.

Segundo, el Poder Ejecutivo emitié el DU-029-2020 con una serie de medidas a favor
de las micro y pequefas empresas. Incluyé algunas medidas sobre la compensacion de
las horas no trabajadas a raiz del estado de emergencia, con el objetivo de impedir que
los empleadores despidan a sus trabajadores. Esta Gltima medida alcanza solo a la
poblacién con empleo formal y cuyos contratos laborales les permitira mantenerse en
sus puestos tras el estado de emergencia.

A nivel general, la economia peruana tiene algunos rasgos por los que el estado de
emergencia impacta sobremanera a las economias familiares. En primer lugar, es un
factor determinante el alto grado de informalidad en nuestro pais. Para el afio 2019,
8'871,600 personas tenian un empleo informal (66,4% del total de ocupados)"”. Esto
conlleva que las medidas dictadas por el gobierno, como el teletrabajo o la posterior
recuperacion de horas, no sea aplicable para la mayoria de los trabajadores. Ademas,
gran parte de ellos laboran en los rubros de comercio y servicios, que seran los mas
afectados durante el estado de emergencia.

En segundo lugar, la capacidad de ahorro de los hogares peruanos es sumamente baja.
Como indico el economista Carlos Parodi “solo el 20% de peruanos tienen capacidad
de ahorro, lo que quiere decir que el otro 80% se sustenta en algin programa social o
vive de lo que produce al dia”. El estado de emergencia “trae como consecuencia que
muchas personas no puedan sustentar su gasto diario y con ello se consuma menos”"*.

12 Para acceder a la edicion extraordinaria del Diario Oficial El Peruano consultar en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/566916/DU027_2020.pdf.

13 Al respecto, consultar en: https:/gestion.pe/economia/el-coronavirus-en-medio-de-la-
informalidad-laboral-peruana-noticia/.

14 Sobre el particular ver en: https:/gestion.pe/economia/pbi-creceria-O-crecimiento-
economico-coronavirus-peru-economia-peruana-turismo-mineria-consumo-noticia/.
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En tercer lugar, la desaceleracion de nuestra economia se da en un contexto en el que
la deuda de los hogares se ha incrementado de manera sostenida. Al respecto, “un
reciente reporte de Moody’s Investors Service sehala que la deuda promedio de los
hogares peruanos alcanzé en agosto de este afio [2019] un nivel récord de S/ 22,300

(US$ 6,700). Desde el 2010, la deuda de las familias aumenta constantemente a una

tasa de crecimiento anual compuesta de 6.4% (...)"".

Tras estos dias de cuarentena, la economia de los hogares ya se encuentra gravemente
afectada, y su recuperacion sera paulatina pues es muy probable que el pais entre en
una recesion econdmica tras estos sucesos .

Por todas esas razones es que los estudiantes de distintas universidades e institutos
han reclamado publicamente que las instituciones educativas persistan en cobrar las
pensiones o mantengan sus condiciones economicas al margen del desplome de las
economias familiares por la crisis sanitaria.

En el mismo sentido se pronuncio la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (Sunedu), cuando el 18 de marzo Ultimo, junto a Indecopi exhortaron a
las universidades privadas “a reprogramar las matriculas, pagos o mensualidades debido
a los inconvenientes que ha generado en todas las familias peruanas la cuarentena
obligatoria para contener el avance del coronavirus” ' . No obstante, este
pronunciamiento no tiene un caracter vinculante, por lo que su aplicacion extensiva
requiere una ley.

Este pronunciamiento es la materializacion de los principios que tienen ambas
instituciones. Por un lado, la Sunedu vela por el cumplimiento de la Ley Universitaria,
la cual estipula que uno de los principios de las universidades es “el interés superior
del estudiante” (Ley N°30220, art. 5.14). Indecopi, por su parte, promueve el mercado
y la defensa de los consumidores, amparado por el articulo 65 de la Constitucién. Esta
ultima institucion esta a cargo de recibir las quejas y denuncias de los estudiantes,
tanto por los servicios que brindan actualmente las instituciones educativas como por
su adecuacion a la presente ley.

Por ultimo, cabe sefialar que la Ley N°30512, Ley de Institutos y Escuela de Educacion
Superior de la Carrera Publica de sus Docentes, estipula, en su articulo 7d, que uno de
los principios de la educacion superior es la inclusion social, que “Permite que todas las
personas, sin discriminacion, ejerzan sus derechos, aprovechen sus habilidades,
potencien sus identidades y tomen ventaja de las oportunidades que les ofrezca su
medio, accediendo a servicios publicos de calidad, de manera que los factores
culturales, econdmicos, sociales, étnicos y geogrificos se constituyan en facilitadores
para el acceso a la educacion superior”.

15 Informacién obtenida en: https:/gestion.pe/?signwallHard= | &ref=/economia/deuda-
promedio-de-hogares-peruanos-aumenta-a-nivel-record-de-s-22300-noticia/.

'6 Para mayor informacion, consultar en:
https:/larepublica.pe/economia/2020/03/22/coronavirus-en-peru-los-riesgos-del-covid- 1 9/.

'7 Al respecto, ver en: http://www.elperuano.pe/noticia-sunedu-e-indecopi-piden-a-
universidades-privadas-reprogramar-pagos-emergencia-93422.aspx.
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d. Fortalecimiento de instituciones de educacién superior

El articulo 7 se encuentra destinado a darle opciones de financiamiento a aquellas
entidades educativas que necesiten ser reforzadas ante la implementacion de la
presente ley. Es importante que desde el Estado puedan establecerse medidas que
fortalezcan tanto la oferta como la demanda educativa.

Cabe resaltar que el legislador se encuentra limitado por la Constitucion de crear o
aumentar el gasto publico (art. 79) por lo cual corresponde que este extremo sea
regulado en forma de norma programatica.

De tal modo, la propuesta procura que haya mecanismos a través de los cuales se
pueda garantizar la continuidad de la educacion, siendo estos modelos de conducta
necesarios y, por ende, que requieren establecerse en una ley, la cual materializa los
deberes constitucionales del Estado (art. 44).

Esta directriz estipula la obligatoriedad de utilizar medios idéneos para perseguir un fin
constitucional determinado pero deja abierto el modelo de conducta al gobierno para
que establezca oportunamente como se va a concretizar esta disposicion en la mejor
medida posible 18.

Por el lado del fortalecimiento de la oferta, el gobierno ha creado un fondo de
créditos para las mypes en el Decreto de Urgencia 029-2020 lo cual es una muestra
del interés del fortalecimiento de las entidades privadas en el contexto de crisis.
Siguiendo los mismos criterios, el Poder Ejecutivo podria crear un fondo de créditos
para las instituciones de educacion superior que lo requieran en esta cuarentena.

Otra opcién es que, en forma de guia, se contempla en la presente ley la posibilidad de
que el Estado haga las veces de aval frente al crédito que soliciten las entidades
educativas al sistema financiero.

Asimismo, un escenario adicional es que el Estado exonere tributariamente a las
entidades educativas tal y como se ha hecho en el Decreto de Urgencia N°025-2019,
pero adecuando su contenido a las necesidades y dimensiones de las entidades de
educacion superior privadas y publicas en lo que les alcance. Ello en concordancia con
el régimen tributario de centros de educacion regulado en el articulo 19 de la
Constitucion.

Finalmente, una opcion que se observa en la presente ley es que, excepcionalmente, el
Estado otorgue subsidios directos para poder preservar la oferta educativa.

Por el lado del fortalecimiento de la demanda, se presenta la oportunidad de expandir
los créditos que ya otorga PRONABEC, destinando los recursos publicos necesarios.
Estos créditos tienen actualmente parametros especificos para su otorgamiento, y de
ampliarse podrian incorporar la opcién de que se acojan estudiantes que ya estan
cursando sus estudios de educacion superior.

18 Atienza, Manuel. Sobre principios y reglas, 1991. Marcial Pons. Madrid, p.110
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Cabe resaltar que dichas medidas u otras deben ser contempladas por el Poder
Ejecutivo con las previsiones técnicas del Ministerio de Economia y Finanzas a efectos
de garantizar de manera eficaz la educacion de los estudiantes de educacién superior.

L. Contenido de la presente iniciativa legislativa

La presente propuesta legislativa brinda una serie de opciones de pago para los
estudiantes que costean sus estudios superiores, a las cuales pueden acogerse de
manera independiente o complementarlas entre si, asi como disposiciones obligatorias
para las instituciones de educacion superior que perciben un pago por impartir dichos
estudios.

Esto se contempla dentro del contexto actual de grave afectacién econdémica de las
familias en general y de las personas en particular.

Asimismo, el presente proyecto de ley reconoce que la recuperacion econémica de los
estudiantes y sus familias no serd inmediata tras el levantamiento del estado de
emergencia. Por el contrario, la recuperacién sera un proceso gradual. Por ello, no
basta unicamente el aplazamiento de las deudas al fin del estado de emergencia, sino
que es necesario brindar alternativas para que los estudiantes puedan asumir esos
pagos en un horizonte temporal que sea sostenible tanto para ellos como para sus
familias.

De esta manera, los estudiantes podran atenuar el impacto econdmico sobre este y los
proximos ciclos de estudio. Asi, se busca que ellos continden sus estudios sin la
necesidad de retrasar mas el fin de sus carreras por los efectos del estado de
emergencia y, con esto, puedan iniciar su actividad laboral y/o productiva lo antes
posible o en el tiempo pensado.

A su vez, el proyecto de ley busca asegurar que las instituciones educativas puedan
contar con los ingresos comprometidos por parte de los estudiantes. Esto le brinda
predictibilidad a las instituciones educativas las cuales tienen mayores posibilidades de
manejar este tipo de crisis o, en definitiva, de acceder a créditos. Ademas, se
disminuye el riesgo de desercion como consecuencia de la precarizacion econémica.

En la formula normativa, el proyecto de ley dispone que las instituciones de educacién
superior comprendidas en la norma, sean publicas o privadas, posterguen sus
pensiones al menos 30 dias después de iniciadas las clases (articulo 3). Esta disposicion
asegura que ninguna institucion cobre durante estas semanas sin brindar el servicio
educativo. Ademas, una vez reiniciadas las clases, brinda un tiempo prudencial para que
los alumnos puedan obtener el dinero para el pago de la pension siguiente.

A su vez, se determina que las deudas contraidas por los alumnos con las instituciones
educativas no generen intereses moratorios desde el inicio del estado de emergencia
hasta que acabe (articulo 6). Esta disposicion, también se aplica para todas las deudas
que se generen en los primeros sesenta (60) dias en que se retomen las clases.

12
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Las medidas senaladas disminuyen la presion financiera sobre los estudiantes del ciclo
en curso. Sin embargo, es posible que el cilculo economico que hicieron los
estudiantes al matricularse se haya trastocado por la situacion actual. Por esa razon, se
dispone que los estudiantes puedan retirarse de uno o de varios de los cursos en los
que se matricularon al inicio del ciclo (articulo 5).

De acuerdo a lo expuesto, al retirarse del curso, se anulan los proximos pagos de este.
En caso de ya haber efectuado un pago sobre el curso, este debe ser devuelto (la
institucion educativa debe disenar el mecanismo de devolucion). Lo dicho permitira
que los estudiantes puedan recalcular el nimero de cursos que pueden cubrir
econémicamente ante las nuevas circunstancias.

Por ultimo, es posible que la situacion de desventaja en la que se encuentran varios
estudiantes se exprese en la matricula del ciclo posterior, impidiendo que aquellos que
hayan acumulado una deuda impaga se puedan matricular. Por esa razon, se ha

contemplado la opcion a que la deuda impaga de este ciclo sea prorrateada entre las
pensiones futuras del estudiante (articulo 4).

En resumen, el estudiante puede retirarse de los cursos que considere conveniente y,
en caso de no poder pagar las pensiones, podra prorratear el pago de estas en los
ciclos posteriores. Cabe resaltar que dichas entidades educativas no podran cobrar
pensiones mientras no se dicten clases y tampoco podran generar intereses
moratorios mientras dure el estado de emergencia y hasta sesenta (60) dias
posteriores.

Por parte de las instituciones educativas, el presente proyecto de ley establece que
aquellas que reinicien sus clases de manera virtual, deben ajustar el valor del crédito o
de la pension en funcion de la reduccion de sus gastos. El objetivo de esta disposicion
es establecer un criterio objetivo para que la poblacién mas afectada en el contexto
actual (los estudiantes y sus familias) se beneficie en los casos en que ha habido una
disminucion sobrevenida del costo

Las instituciones educativas deben efectuar el cambio de precio reportando a Indecopi
los ajustes realizados. Al ser esta la entidad encargada de velar por el respeto de los
derechos de los consumidores, estara a cargo de validar los reportes entregados por
las instituciones de educacion superior, asegurando el cumplimiento de la presente ley.

En caso que la institucion educativa no cumpla con los dispuesto, se ha estipulado una
reduccion obligatoria del 20% del costo de la pension como mecanismo de persuasion
para que se presenten los reportes oportunamente y bien sustentados.

1L Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La presente ley tiene por finalidad regular una situacion excepcional e inédita en
nuestro pais en general y en el ordenamiento juridico en particular. Por lo cual, las
medidas que se proponen no tienen antecedentes normativos, sino mas bien
responden a un contexto de emergencia y, por tanto, de anormalidad constitucional.

13



J’”m% —l..l‘-l‘rflf . 3 v 5
io T T ~ ZENAIDA SOLIS GUTIERREZ

e CONGRESO “Aiio de la Universalizacion de la Salud”
REPUBLICA

Si bien algunas disposiciones se mantendrin en vigencia acabado el estado de
emergencia, todas ellas se circunscriben a situaciones que se han generado como
consecuencia de la pandemia del COVID-19. Por tal motivo, el proyecto de ley que
establece medidas para proteger a los estudiantes de educacién superior ante las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion, no genera impacto alguno sobre
el ordenamiento juridico vigente.

Iv. Concordancia de la iniciativa con las politicas del Acuerdo Nacional y
otras politicas de Estado

El presente proyecto de ley tiene concordancia con la Politica 12, relacionada con el
acceso a la educacion y, en especifico, con el literal |) de dicha politica que contempla
la promocion de la educacion de jovenes y adultos y la educacion laboral en funcién de
las necesidades del pais.

V. Analisis costo-beneficio

Los actores que se ven impactados con el presente proyecto de ley son tanto los
estudiantes de educacion superior (que incluye a sus respectivas familias) como los
institutos, escuelas superiores, universidades, escuelas de posgrado y demas centros de
estudios superiores con modalidad de ensefanza pagada por el alumnado. Asimismo, el
Estado cumple un rol de fiscalizacion especificamente a través del Indecopi por lo cual
la presente norma también lo incluye.

Por un lado, los principalmente beneficiados por estas medidas normativas propuestas
son los estudiantes, ya que podran continuar sus estudios durante el presente ciclo y el
posterior, gracias a la flexibilizacion en los plazos de pago de las pensiones, sin que ello
genere intereses moratorios.

Ademas, estas medidas disminuyen el retraso para que los estudiantes egresen de sus
estudios superiores, lo cual se dilataria a razén del estado de emergencia en primer
lugar, y de la imposibilidad de afrontar las deudas econémicas, en segundo lugar. De
esta manera, los estudiantes acortan el tiempo en que se integraran al mercado laboral
como profesionales, con los aporges a la econamia que eso conlleva.

Zenaida Solis Gutiérrez
N Congresista de la Republica
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